














garantire che gli awti allo sviluppo siano utilizzat in modo efficace ed effiviente, soprattutto a beneficio delle ampie
fasca di popolazions vulnerabile.

| principali donatori attivi nel Paese, oltre all'ltalia e all'Unione Europea, sono Stati Uniti, Francia, Germama, Giappone,
Canada e Spagna. Tra le Istituzioni Finanziarie Internazionali, il Gruppo della Banca Mondiale e la Banca Africana di
Sviluppo sano particolarmente attive. Incltre, molte Agenzie delle Nazioni Unite, tra cui UNDP, UNIDO, ILO, UNESCO,
FAQ, UNICEF, UNHCR e WFP, operano da lungo tempo nel Paese, olire ad agenzie affiliate alle Nazioni Unite, guali
CIM, e organismi intergovernativi, come ['lstituto Agronomico Mediterraneo di Bari (Centre International de Hautes
Etudas Agronomigues Méditerranédennes - CIHEAM). Con tulti questi attari. la Cooperazione Italiana ha stabilite, nel
temnpo, proficue collahaorazioni.

A livello internazionale, il maccanismo di coordinamento preveds riunioni periodiche, cut 'ltalia prende attivamanta
parte, del Development Partners Group (DPG) costituito da donatori bilaterali e da agenzie delle Nazioni Unite e
attualmente co-presiedute da UNDP e Svizzera. Si segnalane inoltre gruppi tematici, tredici in totale, volti a facilitare |a
condivisione di informazioni e il coordinamento tra i partner dello sviluppo che operano in settori specifici. In
particolare, sin dal dicembre 2014, U'litalia co-presiede con la FAQ il gruppo "Agricoltura e Sviluppo Rurale™

Relativamente aila programmazione Congiunta, l'esercizio @ stato avviato ufficiaimente in Egitto nel 2013 in una 'soft
varsion” relativamente al biennio 2014-2015. Da allora, si sono registrati limitati praogressi e a meta 2015 'esercizio &
stato riattivato adottando una road map che prevede che Panalisi congiunta sia condotta nel corso del 2016 e che ngl
2017 abbia luogo la fase di risposta congiunta degli Stati Membri. Auspicabilmente, inoltre, I'analisi congiunta che sara
sviluppata nel 2016 servird anche a farnire elementi per la programmazione UE 2017-2020.

L'Unione Europea

L'Accardo di Associazione 2001 (Assaciation Agreement), entrato in vigore nel 2004, costituisce la base giuridica delie
relazioni UE-Eqitlo e segna linizio di una fase pio stretta e pio intensa di cooperazione bilaterale, che copre uno
spettro moito pilr ampio di seltori di cooperazione rispetto al passato. Sotto it quadro bilaterale generale dell'Accordo di
Associarione e del Piano d'Azione con la Repubblica Araba d'Egitto, I'Unione Europea collabora con il governo, le
istituzioni pubbliche e la societa civile per sostenere la democratizzazione e lo sviluppo socio-economico finanziando
programmi & progetti in molti settori quali: Salute; Istruzione; Sviluppo Econemice 8 Commerciale; Acqua; Trasporti,
Scienza; Ricerca e Innovazione, Informazione; Protezione Sociale; Sviluppo Rurale e Regionale, Diitti umani,
Giustizia e Buon Governo; Energia, Ambiente e Cultura.

Le relazioni fra LIE ed Egitto sono state ulteriormente rafforzate con 'attuazione della Politica Europea di Vicinato
{European Neighbourhood Policy) a partire dal 2007, e con il Piano d'Azione UE-Egitto, adottato ench'esso nel 2007, il
quale fornisce la base per une cooperazione in campo politico, sociale ed economice. il nuove Strumento Europeo di
Vicinato (European Neighbourhood Instrument - ENI} costituisce il principale strumento finanziario dellUnione
Eurapea per il periodo 2014-2020.

Oltre & ENI, I'Egitloc ha beneficiato nel 2014 di altri finanziamenti dellUE come lo Strumenta Europea per la
Democrazia e i Diritti Umani (European Instrument for Democracy and Human Rights EIDHR) e vari programmi
tematici su Attori Non Statali. Genere e Migrazioni.

CONTESTO SPECIFICO

La Cooperazione italiana in Egitto

Cli interventi promossi dalla Cooperazigne ltaliana in Egitto miranc a migliorare le condizioni di vita dei segmenti pil
svantaggieti della popolazione, attraverso programmi volti a promuovere ung sviluppo socio-gcanomica equn e
sostenibile. Riguarde alle modalith di finanziamento degli interventi, si segnalano doni, crediti di aiuto e conversione
del debito.

La Cooperazione [taliana interviene in cinque settori principali: Agricoltura e Sviluppa Rurale; Sviluppo Socio-
ecanomico, Governance e Societa Civite; Istruzione e Formazione Professionale; Sviluppo economico e del Seltore
Privato, Ambiente e Patrimonio Culturale. Tal settori sone stati individuati in armonia con i programmi degli altri
dongtori & tenendo conto delle prioritéd di sviluppo dell'Egitto, identificate dalla Egypt’s Vision 2030, & dalle Linee Guida
della Cooperaziore italiana per il periodo 2015-2017, nonché dalle prioritd stabilite nel documento triennale di
programmazione e di indirizzo 2016 — 2018.

Sviluppo Economico | Settore Privat

In linea con il tradizionale sostegno al seltore privato, si continuane a sostenere i produttori egiziani attraverso
l'erogazione di crediti agevolati rivoill a Micro, Piccole e Medre Imprese (MPMI), in collaborazione con le istituziom
competenti e con istituti bancan nazionsli. L'obieflivo € quello di contribuire all'espansione delle MPMI egiziane.
assicurando risorse finanziarie - a condizioni pitl favoravoli rispetto a2 quelle di matcate - par Pacquisizione di




tecnologia, macchinari, know-how e licenze di onging italiana. In tal mode, le imprese egiziane, cltre a dotarsi di
attrezzature eco-compatibili e all'avanguardia, possono creare nuovi pasti di lavoro grazie all'espansione delle loro
attivita. Due le iniziative in essere, entrambe finanziate a credito di aiuto, delle quali la prima gia avviata per un imporlo
di 12,6 milion{ di Euro in collaborazione con listituzione pubblica Fondo Sociale per lo Sviluppo e 1a seconda del
valore di 45 milioni di Euro il cui iter di firna & in fase di perfezionamento. Quest'ultima mira alla creazione di un
ambiente favorevole allo sviluppo sostenibile e alla crescita inclusiva del settore privato egiziano, con panicolare
riferimento alle MPMI. A questo riguardo, l'efficacia del nostro intervento in termini di rafforzamento e sviluppo del
seftore sard garantita dalla presenza di adeguate e necessarie forme di assistenza tecrica e accompagnarnento agli
imprenditori. Punti chiave del nostro intervento saranno, da un lato, l'ntroduzione di meccanismi di garanzia per
sostenere e favorire 'accesso al credito da parte delle MPMI, dall'altro, I'istituzione di un fondo di Venture Capital in
grado di assicurare gli strumenti finanziari al mercate delle startup egiziane, al fine della creaziong di occupaziong
soprattutto per le fasce di popolazione pid vuinerabili, in particolare i giovani.

L'importanza delle PMI in Egitte & fondamentale. Seconde le statistiche ufficiali le PMI, che rappresentana circa il $8%
delle imprese, generano oltre '80% dellimpiego nel settore privato non agricelo & il 40% dell'impiego totale.
Nonostante tale ruolo cruciale nella generazione di impiego, gli ostacoli per le PMI sono numerosi. Uno dei maggiori &
il limitato accesse ai finanziamanti. |l recents (2012) Investmant Climate Rapid Assessment Survey (condatto su un
campione di PMI egiziane) della Banca Mandiale, indica che solo il 23% delle PMI ha ricevuta un prestito bancario,
mentre solo il 2,5% ha affidamenti con istituzioni finanziarie non bancarie,

Qltre il 70% delle PMI intervistate incltre, si lamenta dellaumentato costo dei finanziamenti nel periodo post-
rivoluzionario che le costringe al ricorso a fanti di finanza alternative. In particolare, i risparmi personali {73%) o prestiti
da parenti e amici — mentre solo il 4% degli intervistati utilizza fonti di finanziamento alternative appartenenti al
mercato formale dei crediteo.

Inaltre, alie PMI viene offerto sola un numera limitato di prodatti. Solo 1'11.1% delle aziende micro e il 17.4% delle
aziende piccole neevono prestiti bancari — mentre nel caso delle aziende medie e grandi tale dato raggiunge il 38%.
La riluttanza delie banche a prestare alia PMI dariva dalla percezions di un rischio maggiore associate a gueste
ultime. Inaltre, le banche continuana a cancedere prestiti sulla base della presenza o meno delle garanzie collaterali
invece che sulla base deila vaiutazione del cash-flow aziendale, restringendo di fatto le possibilita per le numerose
PMI che non hanno garanzie coliaterali sufficienti. Di fatto, le banche egiziane lavarano principalmente can le aziende
solids & note.

Il Fondo Sociale per lo Sviluppo

Il Social Fund for Development & un‘organizzazione semi-governativa incaricata dai governa di creare impiego
fornendo supporla istituzionale, finanziario e tecnico alle micro, piccole @ medie imprese. E' stato coshituito net 1921
tramite I'Economic Reform and Struclural Adjustment Programme. Fin dall'inizio delle operazioni | il SFD & divenuto un
attore chiave per la gestione dslle risorse rese dispanibili dal gaverno e dai donatori internazianali per le MPMI in
Egitta.

Il SFD mobilizza risorse nazionali e internazionali estendendo prestiti a ONG attive nel campo della micro-finanza e
hanche che a loro volta concedeno prestiti alle micra imprese e alle PM!

I principaii danatori sona i seguenti: Unione Europea e Paesi Membri (il SFD implementa anche una linea i credie
italiana pari a 12 mitioni di Euro a supporto delle PMI ocali) Arab Fund, Kuwait Fund, KRV, Banca Mondiale e UNCP.
Le attivita finanziarie sono gestite dalla Small Enterprice Development Organization (SEDO) che gestisce i prestiti allz
PMI & micra-irnprese, mentre lo Human Community Development group {(HCDG} fornisce microcredito e altri scrvizi
sociali (i.e. servizi sanitari, foormazione ecc.) per gli strati pid poveri della popolazione.

In inga con |a tendenza & concedere pil prestiti alle imprese micro e alle PMI, il SFD ha costituito la Cooperative
Insurance Sociaty (CIS) per le MPMI. La CIS fornisce servizi di copertura delle garanzie alle imprese che utilizzano i
fondi del SFD, coprendo fino ad un massimo dell80% del prestito, mentre SEDO copre un addizionale 10% e
I'intermediano finanziario il rimanente 10%.

Come menzionato precedentemente, nell'ambito di una recente ristrutlurazionc degli Enti Governativi egiciani deputati
allo sviluppo del settore private, in parlicolare delle PMI, il Ministero dell'industria e del cammercic ha costituite una
Agenzia ad-hoc denaminata "Micro, Small and Medium Enterprise Development Agency” — EDA, all'interne della quale
& confluito anche il Fondo Sociale per la Sviluppo. Di conseguenza il nostro attuale interlocutore in merito risulta
essere la EDA,

Progetto con il Fendo Sociale per lo Sviluppe

11 3 giugno 1999, con uno scambio di leltere, il Governo italiano ha accordato al Governo egiziano un cradito d'amuto di
25 miliardi di lire (12.911.422.48 Euro) per sostenere o sviluppo delle piccole & medie imprese egiziane attraverso
l'accasso ad una linga di cradite agevolata par I'acguisizions di tecnologia, macchinari, conoscanze techiche, licenze e
brevetti d'origine itallana.

1l relativo accordo intergovernativo {/mplementation Protocol - IF} & stato fimmato il 14 giugno 2001 e 'Agenzia di
asacuriona & il Sacial Fund for Develapment (SFD).
Nel corsa degli ultimi dieci anni, tuttavia, la linga di eredito ha finanziato solo dus progetti, per un totale di 255 000







(MPMI).

Uno dei meccanismi atiraverso cui si vuol raggiungere abiettivo di crescita economica che sia inclusiva e sostenibile
nel tungo periodo & agevolare, tramite il sisterna bancario locale, la disponibilita di risorse tinanziane alle MPMI locali -
a condizioni pit favorevoli rispetto a quelle di merceto - per lacguisizione di tecnolegia, macchinari, know-how e
licenze di origine italiana. In tal modo, le imprase egiziane, oitre a dotarsi di allrezzature eco-compatibiii e
allavanguardia. saranno in grade di creare nugvi posti di lavore grazie all'espansione delle lorp atlivita. Si creera in tal
modo anche un effetto positivo per il Sistema Italia, che vedra una maggiore interazione economica e commergiale
con il settore privato egiziano, partner fondamantala della sponda sud del Mediterraneo.

L'efficacia dei nostri interventi in termini di rafforzamento e sviluppo del settore privato locale sara garantita dalla
fornitura di un'adeguata e necessaria assistanza tecnica e accompagnamento agli imprenditori. Inaltre, punti chiave
del nuovo programma sullo sviluppo del settore privato saranno, da un lato, l'introduzione di meccanismi di garanzia
per sostenere e favorira 'accesso ai credito da parte delle MPMI, dall'altro, Iistituziona di un fondo di Venture Capital,
in grado di assicurare gli strumenti finanziari al mercato delle stertup egiziane, al fine della creazione di occupazione
soprattutlo per le fasce di popolazione pil vulnerabili, in particolare i giovani.

Inoltre, vi sono altri due programmi sullo sviluppo del settore privato con cui it Technical Assistance Team collabora in
modo diretlo. V1 & il progetlo "Robbiki — Leather Industrial City", cui Iltalia ha contribuito finanziariamente in modo
massiccio per la creazione di un distretto industriale sulla lavorazione della pelle che sia in linea con gl standard
ambientali internazionali. Tale programma, che necessita da un lato di fondi messi a disposiziona del sisterma bancario
per l'upgrade tecnologico delle concerie egiziane, dall'altro di una guidata e spewfica assistenza tecnica. ha suhito una
notevole accelerazione negli ultimm mesi grazie al particolare intérasse mostrato dal governo egiziano e dal Presidente
in persona cha vuole fortemente |o sviluppo di questo setlore ritenuto una delle prioritd del paese.

Vi & incltre un nuovo programma in Public-Private Partnership intitalato "Sviluppo della filiera del cotone a fibra lunga e
extra lunga” formulate con UNIDO ed in collaborazione con il settore privata italiano del valore di 1,5 milioni di Euro,
che ha come obiettivo principale la promozione della sostenibilita e linclusivita dellintera filiera praduttiva del cotone
attraverso il coinvolgimento diretto di tutti gli attori della fiiera. Anche con il detlo programma, il Technical Assistance
Team entra in diretto contatto sia per lo svolgimento delle atlivita che per quanto riguarda il costante monitoraggio
dell'iniziativa.

Anche se non direttamente rientrante nelle sviluppo del settore privato, & indispensabile menzionare anche il progetto
“Inifiatives for focal development of Eqypt through the support of Egyplians abroad - ILDEA" L'iniziativa, realizzata in
coliaborazione con I'Organizzazione Mondiale per le Migrazieni — GIM per un importo di 400.000 Euro, mira al
coinvelgimento della diaspora egiziana all'estero ai fini dello sviluppo del Paase di origine. utilizzando le competenze
professionali e imprenditoriali delle comunita di espatriati presenli in ltalia.

Questo progetto pud creare delle connessioni e delle potenziali sinergie con lniziativa in collaborazione con il Fondo
Sociale per lo Sviluppo egiziano in guanto una delle sue componenti priaritarie & I'esecuzione di micro-progeth a livelio
locale. Tali micro progetti — che possono sicuramente avere una valenza imprenditoriale — se da un lato usufruiscono
di finanziamenti a dono previsti dal progetto stesso, dall'altro possono avere accesso a finanziamenti a credita
agevolato propno grazie alle complementarieta che posseno venire a crearsi in seno al Fondo Sociale per o Sviluppo
egiziano in quanto partner anche di questa iniziativa con OIM.

























